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SOMMARJU EZEKUTTIV

Il-faham u l-azzar jehtiegu kultura

Il-kultura hija importanti ghall-Ewropa? - Jean Monnet, wiehed mill-bennejja tal-
integrazzjoni Ewropea, stqarr li, li kieku kellu jerga’ jibda xoghlu mill-bidu nett, kieku kien
jibda mill-kultura: “Si c’était a recommencer, je commencerais par la culture”.2

Dan I-istudju jipprovdi sommarju tal-istat ta’ implimentazzjoni tal-Konvenzjoni tal-UNESCO
tal-2005 dwar il-Protezzjoni u |-Promozzjoni tad-Diversita tal-Espressjonijiet Kulturali.
Jiffoka fugq ogsma I|i fihom I|-Unjoni Ewropea hija mistennija li tipprovdi tmexxija jew
koordinazzjoni. Huwa intiz biex jaghti lill-Unjoni Ewropea ghajnuna u gwida fug medda twila
ta’ zmien ghall-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni tal-UNESCO. Ghal dan I-ghan, iwettaq
analizi ddettaljata tal-obbligi stabbiliti minn dan it-trattat. Jipprovdi taghrif dwar diversi
prattiki ghall-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni tal-UNESCO mill-aspett legali u prattiku u
jidentifika sfidi u mizuri li jistghu jghinu biex jintlahqu I-ghanijiet ta’ dan |-istrument.

L-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni tal-UNESCO titlob azzjoni gdida mill-Unjoni Ewropea, I-
Istati Membri u s-soc¢jeta civili. L-ghelbien tal-frammentazzjoni u I-glieda favur il-koerenza
ghandhom ikunu I-motivi gwida ta’ dan I-impenn. Jekk I-atturi pubbli¢i u privati jkunu
ambizzjuzi, il-kompiti huma kumplessi u r-riskji huma gholjin. Jekk jiehdu approcc
minimalista, mhux se jirnexxilhom jilgghu I-isfidi. Dan [-ahhar approcc¢ jipprezenta I-aghar
kaz possibbli li jista’ jwitti t-trig ghad-diktat tal-interessi tal-kummerc¢ ghad-detriment tad-
drittijiet tal-biedem, tal-libertajiet fundamentali, u tal-a¢¢ess ghall-ghana tad-diversita tal-
espressjonijiet kulturali. Barra minn hekk, trig tan-nofs bejn I-ambizzjoni u I-minimalizmu
ma tistax hlief tipperpetwa I|-istatus quo: id-diversita tal-espressjonjiet kulturali hija lussu
ghal ftit stati soc¢jali ghonja u demokratic¢i u tibga’ ghan |li ma jistax jintlahaq ghall-bqija
tad-dinja.

II-Konvenzjoni tal-UNESCO tipprovdi strument gdid bil-potenzjal li jirrendi I-integrazzjoni
Ewropea sostanzjalment aktar rikka, profonda u sostenibbli. Fil-kuntest tar-relazzjonijiet
esterni tal-Unjoni Ewropea, il-protezzjoni u I|-promozzjoni genwina tad-diversita tal-
espressjonijiet kulturali tista’ tikkontribwixxi ghat-titjib tal-"integrazzjoni dinjija” bil-ghan li
jigu zgurati I|-pa¢i u I-benesseri socjali bhala komplementi ezistenzjali tas-semplici
globalizzazzjoni ekonomika. Sittin sena wara d-dikjarazzjoni ta’ Schuman, il-faham u I-
azzar, illum aktar minn gatt gabel, jehtiegu kultura, fl-Ewropa u madwar id-dinja.

Stampa generali tal-Istudju

L-istudju taghna huwa magsum f'hames partijiet. Fl-istharrig taghna tal-prattiki ta’
implimentazzjoni tal-Konvenzjoni tal-UNESCO, li s-sommarju tieghu jinsab fl-ewwel parti,
ezaminajna approcci tradizzjonali u innovattivi ta’ kif id-diversita kulturali tista’ tigi
pprizervata u promossa f'kull tip ta’ pajjiz, irrispettivament mil-livell ta’ zvilupp taghhom. L-
istharrig jinkludi: (1) pajjizi zviluppati b’industriji kulturali b’sahhithom bhall-Istati Membri
tal-UE u I-Kanada; (2) pajjizi emergenti ekonomikament b’industriji kulturali organizzati,
bha¢-Cina u I-Brazil; u, (3) pajjizi li ged jizviluppaw u dawk ingas zviluppati, b’'mezzi
ekonomici skarsi hafna ghall-protezzjoni u I-promozzjoni tad-diversita tal-espressjonijiet
kulturali, bhas-Senegal.

II-Konvenzjoni tal-UNESCO tfasslet b’'mod programmatiku. B’konsegwenza ta’ dan, il-
Partijiet tal-Konvenzjoni ghandhom lok wiesa’ ghall-manuvri waqt I-implimentazzjoni ta’

2 Jean Monnet ikkwotat f”’Denis de Rougemont tel qu’en lui-méme”, Cadmos 33/1986, p. 22
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dan l-istrument. B’din ir-realta bhala punt tat-tlug, nizviluppaw u niddiskutu ideat godda
mmirati ghat-titjib tal-kwalita ta’ dan it-trattat permezz tal-process tal-implimentazzjoni
tieghu (it-tieni parti).

L-istharrigiet u r-ricerka sekondarja jiffurmaw il-bazi tal-evalwazzjoni taghna tal-mod ta’ kif
I-UE applikat il-Konvenzjoni fir-relazzjonijiet esterni u I-politiki interni taghha (it-tielet u r-
raba’ parti). Nevalwaw jekk il-Konvenzjoni tal-UNESCO hallietx impatt fuq il-politika recenti
u nipprovdu xenarji tal-effetti taghha fil-futur prevedibbli, bil-ghan I|i nipprezentaw
rakkomandazzjonijiet ghal azzjonijiet futuri (il-hames parti).

L-Ewwel Parti: Stharrig ibbazat fuq kwestjonarji u intervisti

L-ewwel parti tipprovdi sommarju tal-informazzjoni u I-opinjonijiet migbura minghand
diversi partijiet interessati privati u pubbli¢i fl-UE u barra minnha, permezz ta’ kwestjonarji
u intervisti. Naghtu analizi gasira ta’ din id-dejta, li tipprovdi hjiel dwar I-istat ta’
implimentazzjoni prezenti u bazi ghal azzjonijiet mistennija fil-futur.

L-ewwel kwestjonarju ppermettilna nigbru dejta legali; it-tieni kwestjonarju analizza prattiki
ta’ implimentazzjoni mill-angolu tar-rapprezentanti tas-socjeta civili; u t-tielet kwestjonarju
ezamina |-implimentazzjoni mill-angolu tal-organizzazzjonijiet regjonali. Barra minn hekk,
wettagna intervisti orali ma’ rapprezentanti ta’ diversi organizzazzjonijiet regjonali u
internazzjonali.

Il-kwestjonarji mimlija huma disponibbli ghall-pubbliku fuqg il-websajt iddedikata lill-istudju
taghna, www.diversitystudy.eu

It-Tieni Parti: Ideat godda ghall-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni tal-UNESCO

It-tieni parti tesplora ghazla ta’ ideat godda ghall-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni tal-
UNESCO li jistghu jkunu applikati ghar-relazzjonijiet esterni u I-politiki interni tal-UE.

L-ewwel nett, I-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni tal-UNESCO tipprovdi li “Parti tista’ tiddetermina
[-ezistenza ta’ sitwazzjonijiet specjali fejn I-espressjonijiet kulturali fit-territorju taghha
huma fil-periklu ta’ estinzjoni, taht theddida serja, jew ghandhom bzonn ta’ protezzjoni
urgenti bi kwalunkwe mod iehor”; u li, f'sitwazzjonijiet bhal dawn, “il-Partijiet jistghu jiehdu
I-mizuri adattati kollha sabiex jipprotegu u jippreservaw |-espressjonijiet kulturali”. Din id-
dispozizzjoni, flimkien mal-Artikolu 17, wiehed jista’ jinterpretaha fis-sens li tindirizza I-
hekk imsejjah “genocidju kulturali” bhala I|-aktar ¢hid estrem tad-diversita tal-
espressjonijiet kulturali. L-abbozzi inizjali tal-Konvenzjoni tal-1948 tan-Nazzjonijiet Uniti
dwar il-Prevenzjoni u I-Piena ar-Reat tal-Genocidju kienu jinkludu dispozizzjonijiet Ii
jindirizzaw attakki kontra certi espressjonijiet kulturali intizi ghall-gerda ta’ gruppi
nazzjonali, etnici, razzjali jew religjuzi fihom innifishom. Nipproponu ezami ulterjuri ta’ din
I-interpretazzjoni mill-perspettiva ta’ approcci possibbli godda, ibbazati fuqg il-Konvenzjoni
tal-UNESCO, ghall-prevenzjoni bikrija tal-genocidji u tal-atrocitajiet tal-massa. B’'mod
partikolari, nixtiequ nirrakkomandaw esplorazzjoni ulterjuri tar-rabta bejn id-diversita tal-
espressjonijiet kulturali, religjuzi, politi¢i u nazzjonali. Ikunu pprezentati I-punti ewlenin ta’
proposta ghal ghodod godda ghar-relazzjonijiet esterni tal-UE ma’ pajjizi affettwati minn
problemi umanitarji u ksur tad-drittijiet tal-minoranzi u d-drittijiet umani.

Nissugerixxu |i din il-proposta tigi diskussa fil-gafas tad-Djalogu Transatlantiku tal-
Legizlaturi (TLD), li ghandu I-ghan |i jsahhah u jtejjeb il-livell tad-diskors politiku bejn il-
legizlaturi Ewropej u dawk Amerikani. Il-prevenzjoni bikrija tal-genocidji u I-atrocitajiet tal-
massa hija oggett ta’ thassib politiku importanti hafna |li huwa kondiviz fost il-legizlaturi
miz-zewg nahat tal-Atlantiku. Dan is-suggett se jippermetti li [-Membri Parlamentari tal-
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Ewropa jizvelaw il-valur kollu tal-Konvenzjoni tal-UNESCO lill-kollegi taghhom fl-Istati Uniti.
Skont I-ahjar sitwazzjoni possibbli, dan id-djalogu jista’ jwassal ghal bidla gradita fl-
attitudni vis-a-vis dan I-istrument, minn rifjut ghal adezjoni, fl-Istati Uniti u pajjizi ohra
karatterizzati minn pozizzjoni simili bhal taghhom.

It-tieni, il-politiki mmirati ghall-protezzjoni u I-promozzjoni tad-diversita kulturali jitolbu
rizorsi adegwati. F'dan il-kuntest, se nanalizzaw I-irwol tad-drittijiet tal-proprjeta
intellettwali u I-ligi tal-kompetizzjoni ghall-kontribuzzjoni tat-tgarrib tal-kundizzjonijiet li
japplikaw ghall-fornituri ta’ espressjonijiet kulturali mit-Tramuntana u min-Nofsinhar.
Sabiex intejbu I-a¢cess ghall-espressjonijiet kulturali minn origini iddiversifikati, nixtiequ
nintroducu I-principji tat-"Trattament kulturali” u tal-"Aktar Kultura Favorita”. Nezaminaw
il-kwistjonijiet relatati mas-sistema internazzjonali tal-proprjeta intellettwali fir-rigward tal-
protezzjoni u I-promozzjoni tad-diversita tal-espressjonijiet kulturali u noffru proposti ta’
rimedju. F'dan il-kuntest, nenfasizzaw wkoll il-kontribut pozittiv mil-lat tal-ligi ezistenti
dwar il-kompetizzjoni u gafas legali gdid imsejjes fuq principji mhux diskriminatorji. Dawn
is-sistemi legali jistghu jipprovdu bilan¢ imtejjeb bejn id-diversi interessi legittimi involuti.
Fi hdan I-UE, dawk li jiehdu d-decizjonijiet politic¢i jistghu jadottaw approcci simili bil-ghan li
jissodisfaw ir-rekwiziti tal-Artikoli 6 u 7 tal-Konvenzjoni tal-UNESCO, u jippromwovu
¢irkolazzjoni ahjar tal-beni u s-servizzi kulturali bejn I-Istati Membri. Id-diskussjoni titlob it-
thejjija ta’ mezzi legali godda ghall-implimentazzjoni tal-principji ta’ access gust, ta’ ftuh u
ta’ bilanc¢ skont I-Artikoli 2.7 u 2.8 filwaqgt li ghandu jkun hemm konformita mal-istrumenti
rrikonoxxuti universalment fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem kif mitlub mill-Artikolu 5.

Il-pajjizi li qed jizviluppaw u dawk ingas zviluppati ilhom jaghmlu pressjoni fuq il-pajjzi
zviluppati biex jikkoperaw ghall-aggustament tal-privattivi fil-qafas tad-WTO, ghall-
protezzjoni u I-promozzjoni tas-sahha pubblika. Nissuggerixxu li I-partijiet interessati mill-
gasam tal-kultura jitolbu inizjattivi simili ghad-drittijiet tal-awtur u d-drittijiet relatati tal-
proprieta intellettwali bil-ghan |i tithares u titmexxa ‘I quddiem id-diversita tal-
espressjonijet kulturali. FI-UE, min ihallas it-taxxi qed ihallas ghall-hsara kkawzata lid-
diversita tal-espressjonijiet kulturali. Dan jinkludi |-effetti negattivi tal-oligopolji li jabbuzaw
mis-setgha taghhom tas-suq billi bis-sahha tal-politiki taghhom, allegatament, jipprattikaw
diskriminazzjoni kulturali.

It-tielet, is-socjeta c¢civili ghandu jkollha rwol biex titwettag I-implimentazzjoni tal-
Konvenzjoni tal-UNESCO bil-ghan li tigi zgurata |-effika¢ja ta’ dan I-istrument. Se niffukaw
[-attenzjoni taghna fuq is-sura |i jista’ jiehu dan I-irwol. Idealment, |-organizzazzjonijiet
mhux governattivi (NGOs) i jirrapprezentaw lis-so¢jeta civili fir-rigward tal-
implimentazzjoni  tal-Konvenzjoni  jkollhom iwettqu azzjonijiet politi¢ci  bl-istess
determinazzjoni u effika¢ja bhall-gruppi ta’ attivisti li fi hdan id-WTO esprimew thassib
ambjentali mhux relatat mal-kummer¢ fih innifsu. Dawn il-persuni involuti rnexxielhom
jinfluwenzaw b’mod sostanzjali t-tiswir u |-implimentazzjoni ta’ ligijiet u politiki kummercjali
internazzjonali bil-promozzjoni ta’ interessi mhux relatati mal-kummer¢ fih innifsu, izda
mal-harsien tal-ambjent u I-izvilupp sostenibbli. Jehtieg li fil-futur qarib jitfaccaw atturi
simili li jizviluppaw u jimplimentaw ligijiet u politiki mmirati ghall-protezzjoni u I-
promozzjoni tad-diversita kulturali f'livell nazzjonali, regjonali u internazzjonali. Sabiex
jintlahqu dawn I[-ghanijiet hija krucjali I-indipendenza mill-poter pubbliku u privat. Fis-
sistemi awtoritarji, I-NGOs ghandhom ikunu protetti kontra d-diktat tal-Istat. Fis-sistemi
demokratic¢i, [-NGOs ghandhom jikkompetu mas-setgha ekonomika tal-interessi tal-
kumpaniji li jzommu pozizzjoni dominanti fis-suq. Fiz-zewg kazijiet, nivvalutaw il-
mekkanizmi legali u ta’ politika mehtiega biex ir-rapprezentanti tas-socjeta civili jesprimu u
jiddefendu I-interess pubbliku filwaqt li jzommu I|-indipendenza taghhom. Fl-istess hin I-
NGOs ghandhom ikunu trasparenti u responsabbli fir-rigward tal-istruttura ta’ shubija u |-
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kwalita rapprezentattiva taghhom, tal-processi interni tat-tehid tad-decizjonijiet, it-tmexxija
u I-finanzjament.

Is-sistema partecipattiva tal-Konvenzjoni ta’ Arhus tal-1998 dwar |-Ac¢cess ghall-
Informazzjoni, il-ParteCipazzjoni Pubblika fit-Tehid tad-Decizjonijiet u I-Aécess ghall-
Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali tista’ sservi ta’ mudell ghall-implimentazzjoni tal-
Artikolu 11 tal-Konvenzjoni tal-UNESCO fil-livell tal-UE.

Dawn it-tliet kwistjonijiet jisthoqgilhom attenzjoni partikolari minghand dawk li jfasslu |-
politika u r-rapprezentanti tas-socjeta civili li jixtiequ jkollhom sehem attiv fil-process tal-
implimentazzjoni tal-Konvenzjoni tal-UNESCO, bl-ambizzjoni li jeghlbu I-punti dghajfa
taghha u li jisfruttaw |-opportunitajiet li tipprovdi.

Id-Djalogu tal-Partijiet Interessati

L-analizi taghna ta’ kull wahda minn dawn it-tliet temi hija msejsa fug xoghol ta’ tiftix tal-
fatti, li hemm referenza ghalih fl-ewwel parti tal-istudju taghna, u fuq ricerka sekondarja
abbazi ta’ materjal preezistenti. Ipprezentajna din I-analizi lil interlokaturi avvanzati mid-
dinja akkademika li offrew valutazzjoni kritika biex iheggu debattitu usa’ bejn il-partijiet
interessati. Irregistrajna f'vidjow I-interventi ta’ dawn il-partecipanti fid-diskussjoni u
ppubblikajniehom fugq www.diversitystudy.eu, fis-sezzjoni “Stakeholders’ Dialogue”. Kull
wiehed minn dawn I-interventi jipprovdi punt tat-tlug ghal dibattitu onlajn, permezz ta’
blogg, dwar it-temi rispettivi. Nistennew li |-partijiet interessati se jagraw l-istudju taghna,
jisimghu l-interventi tal-partecipanti fid-diskussjoni u mbaghad jesprimu u jiskambjaw I-
opinjonijiet taghhom stess fil-blogg taghna.

It-Tielet Parti: L-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni tal-UNESCO fir-relazzjonijiet
esterni tal-UE

It-tielet parti tkopri r-relazzjonijiet esterni tal-UE. Tindirizza |-implimentazzjoni tal-
Konvenzjoni tal-UNESCO b’rabta mal-politiki dwar id-drittijiet tal-bniedem u mal-kummer¢
internazzjonali fil-livell multilaterali, regjonali u bilaterali.

Din il-parti tesplora I-irwol tal-UE fit-tilwim ricenti li sehh fi hdan id-WTO dwar il-GATS u |-
Ftehima TRIPS bejn I-Istati Uniti u ¢-Cina. Nosservaw li f'dawn il-pro¢eduri ta’ rizoluzzjoni
ta’ tilwim b’rabta mal-industriji kulturali, I-UE appoggjat lill-Istati Uniti kontra ¢-Cina. Iz-
zewg@ proceduri tmexxew mill-oligopolju tal-kumpaniji I-kbar tal-films ta’ Hollywood u I-
interessi relatati. F'wahda minn dawn it-tilwimiet, i¢-Cina invokat il-Konvenzjoni tal-
UNESCO biex tiddefendi ruhha. Sa fejn nafu ahna, ma dgewx ikkonsulati I-partijiet
interessati Ewropej mill-gasam kulturali gabel id-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea i
tappoggja I-pozizzjoni tal-Amerikani. Wara d-diskussjoni ta’ dawn il-kazijiet, nikkonkludu li
I-Kummissjoni Ewropea ghandha tistabbilixxi pro¢eduri li jizguraw informazzjoni f'waqtha u
partecipazzjoni adegwata tas-socjeta civili fil-processi tat-tehid tad-decizjonijiet dwar tilwim
fi hdan id-WTO i jinvolvi kwistjonijiet li jagghu fl-ambitu tal-Konvenzjoni tal-UNESCO. Tali
partecipazzjoni informata se tikkontribwixxi ghal implimentazzjoni aktar effikac¢i tal-
Konvenzjoni tal-UNESCO.

Barra minn hekk, niddiskutu I-fatt li s’issa, fi hdan id-WTO ma sehhewx diskussjonijiet
formali dwar il-Konvenzjoni tal-UNESCO. Nanalizzaw is-sitwazzjoni u nipproponu strategiji
biex I-UE taghti bidu ghal djalogu bejn il-UNESCO u d-WTO dwar il-protezzjoni u I-
promozzjoni tad-diversita tal-espressjonijiet kulturali b’rabta mar-regoli internazzjonali
dwar il-kummer¢.
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Nezaminaw ukoll b’'mod kritiku |-mekkanizmi tal-koperazzjoni kulturali u nesploraw ir-
relazzjoni bejn it-thassib dwar id-diversita kulturali u I-ftehimiet kummercjali regjonali u
bilaterali. L-ewwel implimentazzjoni konkreta tal-Konvenzjoni tal-UNESCO fir-relazzjonijiet
esterni tal-UE, fil-qafas tal-Agenda Ewropea ghall-Kultura, kienet in-negozjati dwar zewg
Protokolli dwar Koperazzjoni Kulturali. FI-2008, il-Kummissjoni Ewropea kkonkludiet I-
ewwel protokoll mal-CARIFORUM, u fl-2009 nnegozjat protokoll iehor mal-Korea t'Isfel.
Min-naha |-wahda, dawn il-protokolli kienu indikaturi bikrija ta’ kif jistghu jigu implimentati
I-linji gwida u |-objettivi tal-Agenda ghall-Kultura. Min-naha I-ohra, dawn in-negozjati jikxfu
ghadd ta’ kwistjonijiet Ii jitolbu aktar analizi, spe¢jalment meta wiehed jikkunsidra li diversi
aspetti tal-approc¢c tal-Kummissjoni Ewropea ntlaqghu bi kritika galila.

Nissuggerixxu li 1-UE, I-Istati Membri u pajjizi b’pozizzjonijiet simili jikkonkludu ftehima
plurilaterali ta’ gafas ta’ referenza meta I-UE tintrabat bi ftehima kummercjali regjonali jew
bilaterali. Din il-ftehima plurilaterali jkollha tinkludi I-kontenuti essenzjali dwar il-
koperazzjoni kulturali |i japplikaw ghall-pajjizi terzi kollha. Strument bhal dan jista’,
perezempju, jadatta I-istandards TRIPS-plus ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur ghall-
implimentazzjoni tas-salvagwardji korrispondenti tal-ligi tal-kompetizzjoni. Mbaghad, [-UE
tista’ tikkomplementa dan I-arrangament baziku b’kontenuti specifi¢i applikabbli kaz b’kaz
fil-gafas ta’ ambitu ¢ar u ddefinit.

II-mekkanizmi internazzjonali ghall-finanzjament pubbliku huma krucjali ghall-produzzjoni
kulturali fil-pajjizi tan-Nofsinhar tad-dinja. L-istudju tal-kaz tal-Fond ghall-Films ghall-grupp
tal-pajjizi tal-Afrika, tal-Karibew u tal-Pacifiku (AKP) jipprovdi taghlim utli ghall-
Koperazzjoni ghall-Izvilupp tal-futur fil-qafas tal-Konvenzjoni tal-UNESCO.

Ir-Raba’ Parti L-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni tal-UNESCO fir-relazzjonijiet
esterni tal-UE

Ir-raba’ parti tivvaluta s-sitwazzjoni ta’ Franza u tal-Korea t'Isfel fir-rigward tas-sehem mis-
suq tal-films bhala ezempju karatteristiku ta’ kwistjoni ta’ importanza ewlenija li taffettwa
lis-swieq tal-bi¢ca I-kbira tal-industriji kulturali tal-lum. Fl-Istati Membri kollha tal-UE, u fil-
bic¢a I-kbira tal-pajjizi tad-dinja, konc¢entrazzjoni gholja ta’ setgha tas-suq tikkondizzjona
lill-pubbliku biex jitlob forom u kontenuti li jagblu mal-mudelli prevalenti, li huma kwazi
omogenji kulturalment. L-udjenza medja ma tantx ghandha ghazla hlief |i tikkonsma I-
espressjonijiet kulturali, flimkien mal-ideologija rispettiva relatata, li [-atturi dominanti tas-
sug huma kapaci jimponu permezz ta’ ammonti enormi ta’ pubblicita. Ikbar ma tkun is-
setgha tal-kummercjalizzazzjoni ta’ fornitur ta’ espressjonijiet kulturali, aktar jirnexxilu
jippenetra s-suq. Is-setgha tal-kummercjalizzazzjoni tal-oligopolju ta’ Hollywood min-naha
I-wahda u I-iffinanzjar mill-Istati Membri tal-UE, permezz ta’ ghajnuniet statali selettivi,
min-naha |-ohra, illum il-gurnata kwazi qed “jidduwopolizzaw” id-diversi setturi kulturali tal-
Ewropa. Ghandhom jigu salvagwardjati d-drittijiet tal-artisti u tal-udjenzi li jichdu iz-zewg
setghat li huma. Ikun xieraq li dawk responsabbli ghat-tfassil tal-politiki jhejju regoli godda
li jipprovdu kundizzjonijiet indags lill-kreaturi ta’ espressjonijiet kulturali eskluzi bhalissa
mis-sistema prevalenti. Inqgisu I-mekkanizmu tal-ghajnuniet statali selettivi, |-
“espertokrazija” tieghu u I-kummer¢ imkabbar tad-diversi intermedjarji tieghu bhala
theddida ghal din il-liberta fl-Ewropa. Ahna bhala rimedju ghal dan ir-riskju nidentifikaw is-
sistema tal-proprjeta intellettwali kkombinata mal-principji tal-ligi tal-kompetizzjoni u tan-
nondiskriminazzjoni kulturali, kif ipprezentata b’'mod generali fit-tieni parti.

Barra minn hekk, nipprezentaw il-karatteristiki generali ta’ strategiji ta’ tfassil istituzzjonali
mmirat  ghall-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni  tal-UNESCO fl-Unjoni  Ewropea.
Nirrakkomandaw inventarju tal-kompetenzi ezistenti u s-sinergiji potenzjali abbazi ta’
koperazzjonijiet godda bejn istituzzjonijiet stabbiliti. B'zieda ma’ dan, nissuggerixxu li |-
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Grupp ta’ Esperti Intergovernattiv dwar it-Tibdil fil-Klima (IPCC) jitgies bhala sors ta’
ispirazzjoni ghall-holgien ta’ facilita gdida ghall-produzzjoni u I-iskambju ta’ gharfien dwar
mizuri u politiki mmirati ghall-protezzjoni u |-promozzjoni tad-diversita tal-espressjonijiet
kulturali. U fl-ahhar, nipproponu esplorazzjoni ulterjuri tal-kwistjoni tal-impatt tal-
Konvenzjoni tal-UNESCO fuq il-politiki mmirati ghall-protezzjoni u I-promozzjoni tad-
diversita lingwistika.

Il-hames parti: Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Il-hames parti tipprezenta konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet ghat-twettiq tal-potenzjal
sinifikanti tal-Konvenzjoni tal-UNESCO fi hdan I-Ewropa u f’livell globali. Nenfasizzaw b’mod
partikolari |-irwol tas-socjeta civili bhala forza mexxejja ghall-implimentazzjoni ta’ dan it-
trattat.

Il-verzjoni shiha tal-istudju, id-Djalogu tal-partijiet interessati u d-
dokumentazzjoni

Hawn zewg verzjonijiet ta’ dan l-istudju, verzjoni mqassra ta’ 80 faccata, li giet tradotta
ghal diversi lingwi, u ohra itwal bl-Ingliz, li tinkludi analizi aktar iddettaljata tal-kwistjonijiet
b’ghamla ta’ dokumenti ta’ hidma. Iz-zewd verzjonijiet kif ukoll it-twegibiet ghall-istharrig
taghna jistghu jitnizzlu mill-websajt iddedikata ghal dan I-istudju u li fiha aktar
dokumentazzjoni rilevanti, www.diversitystudy.eu Din il-websajt tipprovdi wkoll sezzjoni
fejn il-partijiet interessati jistghu jikkumentaw dwar I-istudju u jiskambjaw fehmithom.
It-test tal-Konvenzjoni tal-UNESCO, il-linji gwida operazzjonali u taghrif utli iehor jistghu
jigu kkonsultati fug www.unesco.org/culture/en/diversity/convention

Punti ewlenin tal-Konvenzjoni: il-princ¢ipju tas-sovranita u I-limitazzjonijiet tieghu

II-mekkanizmu li fuqu hija msejsa I-Konvenzjoni tal-UNESCO jista’ jigi deskritt bhala “karta
bjanka limitata” li taghti s-setgha lill-partijiet taghha li jadottaw u jimplimentaw ligijiet u
politiki mmirati ghall-protezzjoni u |-promozzjoni tad-diversita tal-espressjonijiet kulturali
fit-territorju taghhom (Artikoli 5 u 6). Fl-Artikolu 2.2, il-Konvenzjoni tal-UNESCO
tistabbilixxi |-principju ta’ sovranita. Skont din id-dispozizzjoni, u f'’konformita mal-Karta
tan-Nazzjonijiet Uniti u I-principji tal-ligi internazzjonali, |-istati ghandhom id-dritt sovran li
jadottaw mizuri ghall-kisba tal-ghanijiet tal-Konvenzjoni. Skont I-Artikolu 2.1, dan id-dritt
huwa soggett ghall-kundizzjoni li jkunu rrispettati d-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet
fundamentali. Din id-dispozizzjoni tfakkar li “d-diversita kulturali tista’ tithares u tkun
promossa biss jekk ikunu garantiti d-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali, bhal-
liberta ta’ espressjoni, ta’ informazzjoni u ta’” komunikazzjoni, kif ukoll I-abilita tal-individwi
biex jaghzlu I-espressjonijiet kulturali.” Il-principji ta’ ac¢¢ess gust, ta’ ftuh u ta’ bilan¢ kif
stabbiliti fl-Artikoli 2.7 u 2.8 jzidu restrizzjonijiet ohra tas-setghat tal-Partijiet fir-rigward
tal-politiki kulturali.

Il-principju tas-sovranita huwa problematiku hafna meta japplika ghal sistemi awtoritarji.
Fil-bi¢¢a I-kbira tal-kazijiet, is-sistemi ta’ dan it-tip ghandhom ix-xejra li jabbuzaw mill-
poter sovran u jinjoraw il-limitazzjonijiet tieghu li jirrikjedu konformita mad-drittijiet tal-
bniedem u I-libertajiet fundamentali. L-Unjoni Ewropea taffronta I-isfida li tindirizza din ir-
realta filwaqt li tkun qed tippromwovi I-ghanijiet tal-Konvenzjoni tal-UNESCO fir-
relazzjonijiet esterni taghha.

Wiehed jista’ jargumenta li I-principju ta’ solidarjeta u ta’ koperazzjoni internazzjonali, kif
stipulat fl-Artikolu 2.4, jipprevedi li I-istati jeghlbu |-fehim dejjaq u introvert tal-kuncett tas-
sovranita. Is-solidarjeta u I-koperazzjoni internazzjonali ghandhom jimmiraw biex jaghtu I-
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possibilita lill-pajjizi, u b’'mod partikolari lill-ekonomiji li qed jizviluppaw u lil dawk inqgas
zviluppati, li joholqu u jsahhu I|-mezzi taghhom ta’ espressjoni kulturali u I-industriji
kulturali taghhom jew emergenti jew stabbiliti. Dan ghandu jsehh flivell lokali, nazzjonali u
internazzjonali. Fil-fehma taghna, I-istess interpretazzjoni ghandha tapplika ghall-principji
ta’ access gust, ta’ ftuh u ta’ bilan¢ (Artikoli 2.7 u 2.8). Jenfasizzaw li “l-a¢cess gust ghal
firxa ghanja u ddiversifikata ta’ espressjonijiet kulturali gejjin mid-dinja kollha u I-acc¢ess
tal-kulturi ghall-mezzi ta’ espressjoni u ta’ xandir jikkostitwixxu elementi importanti ghat-
tishih tad-diversita kulturali u t-theggig tal-komprensjoni reciproka”. Tirrikonoxxi li I-istati
ghandhom jippruvaw jippromwovu b’'mod xieraq il-ftuh lejn kulturi ohrajn fid-dinja waqt I-
adozzjoni ta’ mizuri ghall-appodg lejn id-diversita tal-espressjonijiet kulturali.
Konsegwentement, mhuwiex fl-interess tal-Unjoni Ewropea li s-solidarjeta u I-koperazzjoni
internazzjonali jkunu limitati ghal forom ta’ semplic¢i karita.

Il-protezzjoni u |-promozzjoni ta’ diversita sostenibbli tal-espresssjonijiet kulturali fl-hekk
imsejjah “Nofsinhar Dinji” ghall-gid tad-dinja kollha jitolbu t-thejjija u I-implimentazzjoni ta’
mekkanizmi legali godda mmirati ghat-tqarrib tal-kundizzjonijiet. L-istrumenti ta’ politika
bbazati fuq pagamenti diretti jipprezentaw ir-riskju li jaghtu I-poter lid-donaturi i
jinfluwenzaw il-kontenuti kulturali u li jirrendu lir-recipjenti vulnerabbli ghad-dipendenza u
I-klijentelizmmu. Dan japplika b’'mod partikolari ghall-iskemi ta’ finanzjament permezz tal-
hekk imsejha “ghajnuna statali selettiva”, li nittrattaw f'aktar dettalji fir-raba’ parti ta' hawn
taht.

Jinhtiegu salvagwardji legali effikaci u mmirati fit-tul biex jigi zgurat li mid-diversita
genwina tal-espressjonijiet kulturali jibbenefikaw mhux biss ghadd zghir ta’ stati ghonja u
demokeratici li huma indifferenti lejn il-bqija tad-dinja jew li jippatronizzawha.

L-Artikoli 205 sa 207 tat-TFUE flimkien mal-Artikolu 21 jitolbu li I-azzjonijiet tal-Unjoni fix-
xena internazzjonali jkunu ggwidati mill-principji li ispiraw il-holgien taghha stess, jigifieri I-
izvilupp u t-tkabbir, u mill-principji li hija stess tipprova tmexxi 'l quddiem fid-dinja: id-
demokrazija, l-istat tad-dritt, |-universalita u Il-indivizibilita tad-drittijiet tal-bniedem u I-
libertajiet fundamentali, ir-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-principji tal-ugwaljanza u s-
solidarjeta, u r-rispett ghall-principji tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti u tad-dritt
internazzjonali. B’konsegwenza ta’ dan, il-politika kummeréjali komuni tal-UE u I-
kostituzzjoni ekonomika taghha li gieghda tissawwar x’aktarx li jikkontribwixxu ghal ordni
dinji aktar gust anki ghas-settur kulturali.3

Harsa generali lejn il-punti ta’ sahha, il-punti dghajfin, l-opportunitajiet u t-
theddid

Ir-rizultati pprezentati f'dan l-istudju huma bbazati fuq varjeta ta’ ghodda: gbir ta’ dejta,
intervisti, studji dwar kazijiet specifici u ricerka sekondarja. Joffru I-opportunita li jitgies il-
potenzjal ta’ implimentazzjoni tal-Konvenzjoni tal-UNESCO. Bhala ghodda stratedika biex
jintlahaq dan I-ghan, uzajna analizi tal-punti ta’ sahha, tal-punti dghajfin, tal-
opportunitajiet u tat-theddid (SWOT = Strengths - Weaknesses — Opportunities — Threats)
tal-Konvenzjoni tal-UNESCO u tal-implimentazzjoni taghha mill-Unjoni Ewropea. Fil-parti i
gejja nipprezentaw sommarju ta’ din I-analizi:

3 Dwar il-kostituzzjoni ekonomika Ewropea li gieghda tissawwar ara Christian Joerges, "La Constitution européenne
en processus et en procés”, Revue Internationale de Droit Economique 2006, p. 245 sa 284:
http://www.cairn.info/revue-internationale-de-droit-economique-2006-3-page-245.htm
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Punti ta’ Sahha

II-Konvenzjoni tal-UNESCO thalli lok konsiderevoli ghall-partecipazzjoni tas-socjeta civili.
F'¢erti gurizdizzjonijiet, ir-rapprezentanti tas-socjeta civili kellhom rwol fit-tiswir tal-
kontenut tal-Konvenzjoni wagqt il-fazijiet tal-elaborazzjoni u tan-negozjati. It-trattat adottat
jipprezenta |-istess potenzjal ta’ setgha moghtija lis-soéjeta civili biex din tagixxi bhala
forza mexxejja ghall-implimentazzjoni (Artikolu 11).

Bhala konsegwenza ta’ dan, I-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni tal-UNESCO titlob impenn
gawwi min-naha tas-socjeta civili biex theggeg u tillegittima t-tehid ta’ azzjoni mill-partijiet
interessati.

Punti dghajfa

Il-principju ta’ sovranita li fuqu tissejjes il-Konvenzjoni, flimkien ma’ dispozizzjonijiet vagi u
sistema dghajfa hafna ta’ rizoluzzjoni ta’ tilwim, mhux kapaci jilga’ I-isfidi li ged jaffrontaw
is-socjetajiet fil-maggoranza kbira tal-istati, b’'mod partikolari dawk fl-ekonomiji li ged
jizviluppaw, dawk ingas zviluppati u dawk li jinsabu taht regimi awtoritarji.

Bhala konsegwenza ta’ dan, il-partijiet interessati pubbli¢i u privati ghandhom jesprimu u
jsahhu, flivell internazzjonali, limiti ¢ari u precizi tal-prinéipju ta’ sovranita abbazi tad-
drittijiet tal-bniedem u tal-principji ta’ a¢cess gust, ta’ ftuh u ta’ bilanc.

Opportunitajiet

II-Konvenzjoni fiha kliem li jnebbah u li jistieden lill-partijiet interessati pubbli¢i u privati
biex ikunu kreattivi fit-tfassil ta’ termini legali u ta’ politika. Flimkien mal-izviluppi li ged
isehhu fil-gasam tal-ligi ambjentali, u taht il-pressjoni |i ged tinholog mir-regolazzjoni tal-
kummer¢, din il-kreattivita tista’ tirrizulta f'dinamika stimulanti bejn I-idealizmu u r-
realizmu. Dan ikun ta’ benefi¢¢ju kbir ghall-implimentazzjoni ta' dan it-trattat. Barra minn
hekk, din il-Konvenzjoni tista’ ssir wiehed mill-elementi |i jsawru strument legali
internazzjoni ghall-protezzjoni u |-promozzjoni tad-“diversita umana” bhala ghodda ghall-
prevenzjoni bikrija tal-genocidji u tal-atrocitajiet tal-massa. Din I-ghodda tista’ tintuza fir-
relazzjonijiet esterni tal-UE.

Fir-relazzjonijiet interni tal-UE, il-Konvenzjoni ghandha I-potenzjal |i ssahhah sforzi aktar
sostenibbli favur I-integrazzjoni. Dan I-istrument jista’ jikkontribwixxi b’mod sostanzjali
ghat-tishih tal-koezjoni. Jista’ jipprovdi ghodda tajba ta’ tmexxija ghall-massimizzazzjoni
tal-gid u r-rizoluzzjoni tat-tensjoniiet li jirrizultaw mid-diversita tal-espressjonijiet kulturali,
politici, etnici, religjuzi, u nazzjonali fl-Ewropa u madwar id-dinja.

Ghaldagstant, il-partijiet interessati ghandhom jaghtu attenzjoni partikolari lill-
implimentazzjoni effikac¢i tal-Artikoli 7 u 8 tal-Konvenzjoni tal-UNESCO, li jindirizzaw |-
access ghad-diversita tal-espressjonijiet kulturali u |-aktar cahda radikali tieghu. Jekk dan I-
impenn jissaraf f'suc¢cess, il-Konvenzjoni tista’ tikseb il-pozizzjoni ta’ trattat internazzjonali
ewlieni.

Theddid

Jehtieg |i I-Partijiet tal-Konvenzjoni jkunu konxji tal-effetti negattivi tas-sistema
internazzjonali attwali tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali fuq id-diversita tal-
espressjonijiet kulturali, b'mod partikolari fi swieq iddominati mill-kumpaniji I-kbar li
jezercitaw poter kollettiv bhala oligopolji.

Jekk il-Partijiet ma jimpenjawx ruhhom ghall-uzu adegwat tal-ligi rilevanti tal-kompetizzjoni
u jongsu li jirrimedjaw id-diskriminazzjoni kulturali sistematika mill-poter tal-kumpaniji I-
kbar, I-izbilan¢ attwali fl-iskambju tal-beni u s-servizzi kulturali mhux se jitjieb. F'dan il-
kaz, I-obbligi ta’ acc¢ess tal-Artikolu 7 se jibqghu element purament programmatiku.
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Skont I-Artikolu 6, il-Partijiet ghandhom jelaboraw u jimplimentaw kontrolli u ekwilibriji
legali biex jigu evitati mizuri li jaghtu lill-Istat setghat ta’ tehid ta’ decizjonijiet li jmorru lil
hinn mil-livell ikkontrollat mis-sistema gudizzjarja u jiksru I-liberta tal-espressjoni. Ingisu |-
mekkanizmi tal-ghajnuniet statali selettivi bhala riskju ta’ ¢ensura sigrieta u xkiel ghall-
ispirtu intraprenditorjali fil-gasam kulturali.

In-nugqgas ta’ implimentazzjoni tal-Konvenzjoni b’tali mod li jisfrutta bis-shih il-potenzjal
taghha ta’ tmexxija xierqga jista’ jkollu effetti ta’ riperkussjoni negattivi fuq I-isforzi Ewropej
ta’ integrazzjoni sostenibbli, spec¢jalment fi zmien il-krizi ekonomika u politika.

Minghajr partecipazzjoni attiva tas-socjeta civili u ta’ dawk li jfasslu I-politika u jmexxu I-
implimentazzjoni futura tal-Konvenzjoni, hemm il-periklu [li dan [-istrument isir
sempliciment suggett ta’ diskors teoretiku u artificjali ghall-istati ghonja u demokratici, u,
eventwalment, jispic¢a bhala “interpretazzjoni mejta” ghall-Partijiet kollha.

Ghaldagstant, il-promoturi tal-kawza tad-diversita kulturali ghandhom jopponu I-
interpretazzjoni stretta tal-qasam ta’ applikazzjoni tal-Konvenzjoni tal-UNESCO. Ghandhom
jimmobilizzaw atturi privati u pubbli¢i fi hdan is-settur kulturali u lil hinn minnu biex jaghtu
kontribut ghall-implimentazzjoni effikaci ta’ dan l-istrument. U fl-ahhar, izda mhux I-inqas,
ghandhom jaghmlu uzu mill-ahjar sforzi biex jizviluppaw aktar il-ligi u I-politiki li s’issa
nholqu fil-livell nazzjonali u regjonali.

Tliet generazzjonijiet ta’ diskorsi legali u politici dwar id-diversita
kulturali

Nosservaw tliet generazzjonijiet ta’ diskorsi dwar politiki u regoli legali li huma rilevanti
ghall-gasam ta’ applikazzjoni tal-Konvenzjoni tal-UNESCO. Skont I-Artikolu 3, dan I-
istrument ghandu japplika “ghall-politiki u I-mizuri adottati mill-Partijiet relatati mal-
protezzjoni u I-promozzjoni tad-diversita tal-espressjonijiet kulturali”. L-ambitu ghandu jigi
interpretat flimkien mal-Artikoli 1 u 2, li jiddefinixxu I-objettivi u I-principji ta’ gwida ta’ dan
it-trattat.

Storikament, Il-ewwel generazzjoni tad-diskors kienet imsejsa fuq fehim fuq kollox
etnocentriku ffukat fuq il-protezzjoni u I-promozzjoni tal-kuncett tal-"identita kulturali”. Bit-
tishih spettakolari tas-sistema multilaterali tal-kummeré matul I-ahhar de¢ennju tas-seklu
20, il-partijiet interessati mill-qasam kulturali f'diversi gurizdizzjonijiet saru konxji tal-
htiega taghhom li jghaqqdu I-gawwa taghhom bil-ghan Ii jilgghu sfidi godda. Il-ftehimiet
tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummerc¢ (WTO) dahlu fis-sehh fl-1995. Matul in-negozjati li
wasslu ghal dawn it-trattati, il-partijiet interessati mill-qasam tal-kultura naqgsu li jimponu
“eccezzjoni kulturali”. Din I-e¢cezzjoni kienet tkun gatghet barra r-regolazzjoni kulturali
mill-ambitu tar-regoli dwar il-liberalizzazzjoni progressiva tal-kummerc¢ tal-oggetti u s-
servizzi u dwar l-aspetti kummercjali tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali (GATT, GATS u
TRIPS).

Is-success fir-rigward tal-prevedibilita u I-infurzabilita tal-ligi tad-WTO essenzjalment
issarraf f'bidla radikali fil-mekkanizmu ta’ rizoluzzjoni ta’ tilwim li applika ghall-Ftehima
Generali dwar it-Tariffi u I-Kummer¢ (GATT) mill-1948 sal-1994. Huwa prezunt |i din ir-
realta gdida kkontribwixxiet ghal bidla fl-istrategija bejn il-partijiet interessati mill-qasam
kulturali li holgot it-tieni generazzjoni tad-diskorsi, li kienu ged jizvolgu madwar il-kuncett
tad-“diversita kulturali”. Il-partijiet interessati fil-qasam tal-kultura rreagixxew ghat-
theddida imminenti billi hejjew ligi gdida. Dan il-process beda b’ligi mhux vinkolanti
b’ghamla ta’ dikjarazzjoni dwar id-diversita kulturali adottata taht il-patrocinju tal-Kunsill
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tal-Ewropa fI-2000. Wara dan segwiet dikjarazzjoni simili tal-UNESCO fI-2001 u ligi aktar
vinkolanti bis-sahha tal-Konvenzjoni tal-2005. Minkejja li varjeta shiha ta’ diskorsi dwar id-
diversita kulturali bdew hafna aktar kmieni, ir-regoli multilaterali I-godda dwar il-kummer¢
tawhom impetu gdid li ssarraf fi standards legali fformulati dejjem ahjar.

Attwalment, ged nosservaw it-tiswir tat-tielet generazzjoni ta’ ideat u inizjattivi relatati
mal-ligi u |-politiki. Din |-era li issa ged tibda tipprezenta l-opportunita li tilga’ alleati godda
favur il-kawza tal-kultura li huma mhassba dwar il-harsien tad-drittijiet tal-bniedem, il-
libertajiet fundamentali, id-drittijiet tal-minoranzi, u I-provenzjoni tal-genocidji u I-
atrocitajiet tal-massa. IlI-Konvenzjoni kif inhi Illum ghandha I-ghan |[i tinkoraggixx
kontribuzzjonijiet li jwettqu d-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali, it-tnejn
bhala rizultat tad-diversita tal-espressjonijiet kulturali u bhala limitazzjoni tal-principju tas-
sovrnaita.

L-implimentazzjoni bhala “insegwiment ta’ zviluppi politi¢i”

II-Kummissjoni Ewropea tqis li “lI-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni tal-UNESCO fi hdan I-UE
mhijiex attivita legizlattiva fil-veru sens tal-kelma, izda x’aktarx hija insegwiment ta’
zviluppi politici, kemm fil-politiki interni u kemm f'dawk esterni, li f'mumenti partikolari
jistghu jiehdu s-sura ta’ azzjoni legizlattiva” (ir-risposta tal-Kummissjoni tal-UE ghall-
mistogsija 4 tal-Istharrig dwar |-Organizzazzjonijiet Regjonali fuq www.diversitystudy.eu).
Din l-interpretazzjoni tipprezenta l-opportunita ghal hsieb kreattiv gdid fil-kuntest politiku u
legali li jmur lil hinn minn appro¢¢ sempliciment statiku u formali. II-Konvenzjoni tal-
UNESCO ghandha potenzjal importanti biex timmobilizza u theggeg lil dawk li jfasslu I-ligi u
[-politiki sabiex ifittxu soluzzjonijiet innovattivi biex jindirizzaw it-thassib ewlieni tal-
kostitwenza taghhom dwar is-socjeta, li ghandu x’jagasm ma’ kwistjonijiet ta’ identita u
diversita. Il-Konvenzjoni tkopri dawn il-kwistjonijiet mill-angolu kulturali. Madankollu, il-
valur konsiderevoli ta’ dan I-istrument jinsab fil-potenzjal tieghu li jservi ta' spirazzjoni u
gwida ghal qafas legali tal-gejjieni li jista’ jzomm f'ordni is-sorsi ta’ tensjoni, bhall-
espressjonijiet religjuzi, politi¢i u nazzjonali, li joriginaw mid-diverista ta’ ghamliet differenti
ohra ta’ espressjoni fi hdan pajjizi jew regjuni.

FI-Agenda Ewropea ghall-Kultura, il-Kkummissjoni ssejjah ghall-"integrazzjoni tal-kultura fil-
politiki rilevanti kollha” abbazi tal-klawzola kulturali tat-Trattat (punt 4.4): “Fir-rigward tad-
dimensjoni esterna, ged tinghata attenzjoni partikulari lid-djalogu multikulturali u
interkulturali u lid-djalogu bejn ir-religjonijiet, li jippromwovi I-komprensjoni bejn I-UE u s-
shab internazzjonali u li jilhqu aktar udjenza akbar fil-pajjizi shab. F'dan il-kuntest, I-
edukazzjoni u partikularment I-edukazzjoni ta’ drittijiet umani ghandhom rwol sinifikanti”.

Ir-relazzjonijiet bejn it-Tibet u ¢-Cina jew I-Izrael u |-Palestina jistghu jservu ta’ ezempiju ta'
kemm hu urdgenti ezami ulterjuri fil-fond ta’ tali mezz. Il-protezzjoni u I-promozzjoni tad-
diversita tal-espressjonijiet kulturali, f’konformita mad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet
fundamentali, joffrulna pjan direzzjonali ghat-thejjija ta’ ligi internazzjonali gdida mmirata
ghall-protezzjoni u I-promozzjoni tad-diversita umana u |-prevenzjoni bikrija tal-genocidji u
tal-atroi¢itajiet tal-massa. Madankollu, gabel ma nibdew noholmu b’bini gdid, ghandhom
jissahhu s-sisien tad-dar ezistenti.

II-Kummissjoni Ewropea tirrikonoxxi li wara l-adozzjoni tal-Agenda Ewropea ghall-Kultura,
ged jissawwar gafas strategiku gdid ghall-kultura fir-relazzjonijiet esterni tal-UE. F’dan il-
gafas, il-kultura titgies bhala fattur strategiku ta’ zvilupp politiku, socjali u ekonomiku, u
ma tigix interpretata esklussivament fil-kuntest ta’ grajjiet kulturali izolati jew vitrini (ir-
risposta tal-Kummissjoni ghall-mistogsija 4.1 tal-Istharrig dwar [|-Organizzazzjonijiet
Regjonali). Il-kriterji ta’ Kopenhagen fir-rigward tad-djalogu bejn I-Unjoni Ewropea, il-
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L-Inizjattiva ghat-Trasparenza tad-Dejta u |-Impatt taghha fuq il-Politika ta’ Koezjoni

Balkani tal-Punent u t-Turkija juru kif dan I-approcc¢ il-gdid jista’ jigi applikat ghal kompiti
konkreti. II-Kummissjoni tesprimi wkoll b‘mod c¢ar I-aspettattiva li [-Konvenzjoni tal-
UNESCO se ssawwar “rwol gdid ghall-kultura u d-diversita kulturali fit-tmexxija globali, bir-
rikonoxximent taghha bhala pilastru kulturali f'livell globali li jirrifletti I-kisbiet li ntlahqu
permezz ta’ kwistjonijiet ambjentali u trattati fil-qasam tat-tibdil fil-klima u I-bijodiversita”
(ir-risposta tal-Kummissjoni ghall-mistogsija 11.2 tal-Istharrig dwar |-Organizzazzjonijiet
Regjonali).

Ahna nikkondividu din il-vizjoni, u f’dan l-istudju, naghtu stampa generali ta’ diversi
ghazliet li jistghu jikkontribwixxu biex dawn l-aspirazzjonijiet isiru realta fir-relazzjonijiet
domestic¢i u dawk transkonfinali. Matul dawn |-ahhar decennji, I-izviluppi dinamici fil-ligi
ambjentali rrizultaw fil-holgien ta’ diversi strumenti fil-livell nazzjonali, regjonali u
internazzjonali, bhall-Konvenzjoni tal-1992 dwar il-Bijodiversita. Dawn I-izviluppi legali,
flimkien ma’ sfidi aktar recenti fir-rigward ta’ thassib mhux kummerc¢jali, bhas-sahha
pubblika kif tirrizulta mil-ligi tad-WTO, wasslu biex ikkawzaw it-twelid ta’ diskors gdid dwar
id-diversita kulturali. Mill-perspettiva legali u politika, it-theddida ewlenija ghal dan id-
diskors hija r-rigressjoni eventwali ghal fehim introvert dwar I-identita kulturali. II-
kunsiderazzjoni ta’ dan l-aghar xenarju possibbli turi b'mod car li I-avukati serji tad-
diversita kulturali m'ghandhomx jitilfu I-opportunitajiet wuni¢i |i donnha toffri I-
interpretazzjoni kreattiva tal-Konvenzjoni tal-UNESCO.
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