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Sisukord:

Uurimuses antakse kokkuvote UNESCO  kultuuri  valjendusvormide
mitmekesisuse kaitset ja edendamist kasitleva 2005. aasta konventsiooni
rakendamise olukorra kohta. Keskendudes valdkondadele, milles ELilt
oodatakse juhtimise voi koordineerimise tagamist, kavatsetakse uurimuses
jagada konventsiooni rakendamise kohta ideid ja pikaajalisi suuniseid. Sel
eesmargil anallusitakse uurimuses konventsioonis satestatud kohustusi.
Uurimuses antakse teada oOiguslikust ja praktilisest vaatenurgast UNESCO
konventsiooni rakendamise eri tavadest ja maadratletakse selle vahendi
eesmarke saavutada aitavad lUlesanded ja meetmed.
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KOKKUVOTE

Siisi ja teras nouavad kultuuri

Kas kultuur on Euroopa jaoks tahtis? - Uks Euroopa integratsiooni arhitektidest, Jean
Monnet vaitis, et kui ta peaks oma t6dd uuesti otsast alustama, siis alustaks ta kultuurist:
“Si c’était a recommencer, je commencerais par la culture."

Uurimuses antakse kokkuvdte UNESCO kultuuri valjendusvormide mitmekesisuse kaitset ja
edendamist kasitleva 2005. aasta konventsiooni rakendamise olukorra kohta. Uurimus
keskendub valdkondadele, milles oodatakse Euroopa Liidult juhtimise ja koordineerimise
tagamist. Selles antakse Euroopa Liidule UNESCO konventsiooni rakendamisel abi ja
pikaajalisi suuniseid. Sel eesmargil analllsitakse uurimuses detailselt konventsioonis
satestatud kohustusi. Uurimuses antakse teada diguslikust ja praktilisest vaatenurgast
UNESCO konventsiooni rakendamise eri tavadest ja maaratletakse selle vahendi eesmarke
saavutada aitavad lUlesanded ja meetmed.

UNESCO konventsiooni rakendamine nduab Euroopa Liidult, liikmesriikidelt ja
kodanikuthiskonnalt uut tegevust. Killunemisest jagusaamine ja sidususe poole pildlemine
peavad olema selle teegvuse juhtmotiivid. Kui avaliku ja erasektori osalejad on auahned,
on Ulesanded keerulised ja panused korged. Kui nad valivad minimalistliku lahenemise, ei
onnestu neil Glesandeid tdita. Viimane ldhenemine esitab halvima voimaliku tulemuse, mis
sillutaks teed kaubandushuvide diktaadile inimdiguste, podhivabaduste ja kultuuri
valjendusvormide mitmekesisuse rikkusele juurdepdasu (Ule. Veelgi enam, kesktee
auahnuse ja minimalismi vahel ainult kindlustab status quo’d: kultuuri valjendusvormide
mitmekesisus on vaid monede joukate ja demokraatlike heaoluriikide luksus ning muu
maailm selleni ei ulatu.

UNESCO konventsioon annab uue vahendi koos vbéimalusega muuta Euroopa integratsioon
oluliselt joukamaks, sligavamaks ja jatkusuutlikumaks. Euroopa Liidu valissuhetes saavad
kultuuri valjendusvormide mitmekesisuse tdeline kaitse ja edendamine aidata kaasa
»maailma integratsiooni® arenemisele, et tagada pelga majanduse (leilmastumise korval
rahu ja sotsiaalne heaolu kui eksistentsiaalsed taiendused. Kuuskiimmend aastat parast
Schumani deklaratsiooni nduavad sUsi ja teras kultuuri nitid rohkem kui kunagi varem nii
Euroopas kui ka tle kogu maailma.

Ulevaade uurimusest

Meie uurimus koosneb viiest osast. Esimeses osas kokku vdetud uurimuses UNESCO
konventsiooni rakendamise tavade kohta uurisime tavaparaseid ja uudseid ldhenemisi,
kuidas kultuurilist mitmekesisust on vdimalik sdilitada ja edendada igat tulpi riikides,
sOltumata nende arengutasemest. Uurimus hdlmab: (1) tugevate kultuuritddstustega
arenenud riike nagu ELi liikmesriigid ja Kanada; (2) organiseeritud kultuuritédstustega
majanduslikult esile kerkivaid riike nagu Hiina voi Brasiilia; ja (3) kultuuri valjendusvormide
mitmekesisuse kaitse ja edendamise jaoks vaga vahe majanduslikke vahendeid omavaid
arenguriike ja vahim arenenud riike nagu Senegal.

2 Jean Monnet “Denis de Rougemont tel qu’en lui-méme”, Cadmos 33/1986, |k 22.
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UNESCO konventsioon on soOnastatud programmilisel viisil. Selle tulemusena on
konventsiooniosalistel selle vahendi rakendamisel lai tegutsemisala. Kasitledes olukorda
alguspunktina, arendame ja arutame uusi ideid, mille eesmargiks on rakendusprotsessi
kaudu konventsiooni kvaliteedi taiustamine (teine osa).

Uuringud ja dokumentidel pdhinev uurimine edastavad meie hinnangu selle kohta, kuidas
EL on rakendanud konventsiooni oma valissuhetes ja sisepoliitikas (kolmas ja neljas osa).
Me hindame seda, kas UNESCO konventsioonil oli mdju hiljutisele poliitikale, ja esitame
stsenaariumid selle Idhituleviku mdju kohta, et anda soovitusi edasiseks tegevuseks (viies
osa).

Esimene osa. Kiisimustikel ja kiisitlustel pohinev uurimus

Esimene osa esitab kokkuvotte teabest ja arvamustest, mille kogusime kisimustike ja
kusitluste abil mitmetelt avaliku ja erasektori sidusrihmadelt nii Euroopa Liidus kui ka
valjaspool. Analltsime lihidalt andmeid, mis pakuvad pilguheitu rakenduse praegusele
olukorrale ja teavitavad eeldatavast edasisest tegevusest.

Esimene kilsimustik vOimaldas meil koguda diguslikke andmeid; teise kisimustiku abil
anallusiti rakendamise tavasid kodanikuilhiskonna esindajate vaatenurgast lahtuvalt; ja
kolmanda kuasimustikuga uuriti rakendamist piirkondlike organisatsioonide vaatenurgast.
Lisaks viisime labi suulisi kisitlusi mitmete piirkondlike ja rahvusvaheliste organisatsioonide
esindajatega.

Taidetud kisimustikud on avalikult kattesaadavad uurimuse kodulehel
www.diversitystudy.eu

Teine osa. Uued ideed UNESCO konventsiooni rakendamiseks

Teises osas uuritakse UNESCO konventsiooni rakendamiseks valikut uusi ideesid, mis
kehtivad ELi valissuhetes ja sisepoliitikas.

Esiteks satestatakse UNESCO konventsiooni artiklis 8, et ,konventsiooniosaline voib
kindlaks teha olukorra, kus kultuuri valjendusvormid tema territooriumil on kadumisohus,
oluliselt ohustatud voi vajavad muul pohjusel kiiresti kaitset” ning et , konventsiooniosalised
voOivad votta koiki asjakohaseid meetmeid, et kooskdlas konventsiooniga kaitsta ja sailitada
kultuuri valjendusvorme” sellistes olukordades. Seda satet (Uhenduses artikliga 17 voib
tolgendada nn ,kultuurilise genotsiidi” kui kultuuri valjendusvormide mitmekesisuse kdige
darmuslikuma eitamise vastu suundumisena. URO 1948. aasta genotsiidi véltimise ja
karistamise konventsiooni esialgsed kavad sisaldasid satteid teatud kultuuri
valjendusvormide rinnakute vastu, mille eesmargiks oli havitada rahvuslikud, etnilised,
rassilised voi religioossed rihmad kui sellised. Teeme ettepaneku uurida edasi seda
tdlgendust vdimaliku uue lahenemise seisukohast, mis pdhineb UNESCO konventsioonil
genotsiidi ja massijulmuste varase ennetamise kohta. Eriti soovitame kultuuriliste,
religioossete, poliitiliste ja rahvuslike valjendusvormide mitmekesisuse suhete edasist
uurimist. Visandame ettepaneku uuteks vahenditeks ELi valissuhetes riikidega, kus on
humanitaarprobleemid ning rikutakse vahemuste ja inimoigusi.

Teeme ettepaneku, et seda ettepanekut peaks arutatama Oigusloojate Atlandi-llese
dialoogi raames, mille eesmargiks on Euroopa ja Ameerika digusloojate vahelise poliitilise
suhtluse taseme tugevdamine ja tdiustamine. Genotsiidi ja massijulmuste varajane
vdltimine on vaga oluline poliitikahuvi, mida jagavad oigusloojad molemal pool Atlandi
ookeani. See teema vOimaldab Euroopa Parlamendi liikmetel ndidata oma Ameerika
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Uhendriikide kolleegidele UNESCO konventsiooni téielikku véartust. Parimal juhul vdib
selline dialoog provotseerida Ameerika Uhendriikides ja teistes sarnase seisukohaga riikides
vahendi suhtes suhtumise muutuse tervitamist tagasiliikkamisest kinnitamiseks.

Teiseks noduab kultuuri mitmekesisuse kaitsmise ja edendamise poliitika piisavaid
vahendeid. Selles kontekstis anallilisime intellektuaalomandi diguste ja konkurentsidiguse
rolli pdhjast ja Idunast padrinevate kultuuri mitmekesisuse tagajatele vordsete vdimaluste
pakkumisele kaasa aitamises. Et parandada juurdepaasu mitmekesise alguparaga kultuuri
valjendusvormidele, juurutame pohimotteid ,kultuuriline kohtlemine” ja ,kdige soositum
kultuur”. Me uurime rahvusvahelise intellektuaalomandi slsteemiga seotud probleeme
vastamisi kultuuri valjendusvormide mitmekesisuse kaitse ja edendamisega ning teeme
ettepanekuid parandusteks. Selles kontekstis rohutame samuti olemasoleva
konkurentsidiguse ja kultuurilise mittediskrimineerimise pd&himotetel pdhineva uue
Oigusraamistiku positiivset panust. Need diguslikud reziimid vdivad pakkuda kaalul olevate
erinevate 0Oiguslike huvide vahel paremat tasakaalu. Poliitikakujundajad voiksid ELi piires
omaks votta sarnase ldhenemise, et tdita UNESCO konventsiooni artiklites 6 ja 7 satestatud
noudeid, ja edendada liikkmesriikide vahel kultuurikaupade ja -teenuste paremat ringlemist.
See arutelu nduab uute diguslike teede valjatdétamist, et rakendada vordse juurdepdasu,
avatuse ja tasakaalu pdhimdtteid kooskdlas artikli 2 punktidega 7 ja 8, samal ajal jargides
inimdigusi kasitlevaid Uldtunnustatud dokumente, nagu on satestatud artiklis 5.

Arenguriikide ja vahim arenenud riikide majandused on sundinud arenenud riike tegema
WTOs patendi kohaldamisel koost6éd, et kaitsta ja edendada rahvatervist. Teeme
ettepaneku, et kultuuri sidusriihmad peaksid ndudma sarnaseid algatusi autoridigusele ja
sellega seotud intellektuaalomandi 0Oigustele, et kaitsta ja edendada kultuuri
valjendusvormide mitmekesisust. ELi maksumaksjad maksavad kultuuri valjendusvormide
mitmekesisusele tekitatud kahju eest. See hdlmab ka oligopolide, kes kuritarvitavad enda
turuvoimsust vaidetavalt oma poliitika kaudu kultuuriliselt diskrimineerides, ebasoodsat
maju.

Kolmandaks peab kodanikutihiskond mangima UNESCO konventsiooni rakendamisel olulist
rolli, et tagada selle vahendi tdhusus. Keskendume viisile, kuidas see roll saab teostuda.
Ideaalsel juhul peaksid valitsusvalised organisatsioonid, mis esindavad seoses
konventsiooni rakendamisega kodanikulhiskonda, tegutsema poliitikas samasuguse
pihendumuse ja tohususega kui aktivistide grupid, kes toid WTOs vdlja keskkonnaga
seotud mittekaubanduslikud kliisimused. Nendel tegutsejatel dnnestus keskkonna kaitse ja
sdadstva arenguga seotud mittekaubanduslikke klisimusi edendades oluliselt mdjutada
rahvusvahelise kaubanduse seaduste ja poliitika valjatéétamist ja rakendamist. Sarnased
osalejad peavad tekkima lahitulevikus, et edasi arendada ja rakendada seadusi ja poliitikat,
mille eesmark on kultuurilise mitmekesisuse kaitse ja edendamine riiklikul, piirkondlikul ja
rahvusvahelisel tasandil. Nende eesmarkide saavutamiseks on sdltumatus avalikust vdi
eravléimust Ulioluline. Autoritaarsetes reziimides peavad valitsusvélised organisatsioonid
riigi diktaadi eest kaitstud olema. Demokraatlikes reziimides peavad valitsusvalised
organisatsioonid vditlema turul domineerivat positsiooni hoidvate ariilhingu huvide
majandusliku jouga. Molemal juhul hindame digus- ja poliitika mudeleid, et vdimaldada
kodanikuthiskonna esindajatel valjendada ja kaitsta avalikku huvi, sailitades samal ajal
sOltumatuse. Samal ajal peavad valitsusvalised organisatsioonid seoses oma liikmelisuse
struktuuri, esindavuse, sisemise otsustusprotsessi, juhtimise ja rahastamisega olema
labipaistvad ja vastutavad.
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1998. aasta Arhusi konventsioon keskkonnainfo kattesaadavuse, keskkonnaasjade
otsustamises (ldsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole péérdumise kohta voib
osalussisteemi osas olla mudeliks UNESCO konventsiooni artikli 11 rakendamisel ELi
tasandil.

Need kolm probleemi vaarivad poliitikakujundajate ja kodanikuthiskonna esindajate erilist
tdhelepanu, kes plitiavad, soovides lletada UNESCO konventsiooni norkused ja kasutada
selle voimalusi, astuda samme selle rakendamise protsessis.

Dialoog sidusrithmadega

Meie anallitusi kdigi kolme teema kohta annab teavet uurimuse esimeses osas kasitletud
faktide kinnitamise t66 ja dokumentidel pdhinev uurimine. Esitasime anallilisi akadeemilise
maailma korgetasemelistele arutelu osalistele, kes hindasid seda kriitiliselt, et
sidusrihmade seas laiemat arutelu ergutada. Salvestasime arutelu osaliste panused videole
ja paigutasime need lehekiljele www.diversitystudy.eu ossa ,Dialoog sidusrihmadega”
(Stakeholders’ Dialogue). Iga panus voimaldab vastava teema blogi kaudu algatada
sidusarutelu. Eeldame, et sidusrihmad loevad meie uurimust, kuulavad arutelu osaliste
kommentaare ning seejarel valjendavad ja vahetavad arvamusi meie blogis.

Kolmas osa: UNESCO konventsiooni rakendamine ELi vdlissuhetes

Kolmas osa raagib ELi valissuhetest. See kasitleb UNESCO konventsiooni rakendamist
seoses inimdiguste poliitika ja rahvusvahelise kaubandusega mitmepoolsel, piirkondlikul ja
kahepoolsel tasemel.

See osa uurib ELi rolli hiljutistes WTOs toimunud Ameerika Uhendriikide ja Hiina vahelistes
kohtuvaidlustes GATSi ja TRIPS-lepingute Ule. Taheldame, et EL toetas nendes
kultuuritddstust kasitlevates vaidluse lahendamise menetlustes Ameerika Uhendriike.
Mdlemad menetlused sdltusid Hollywoodi filmijuhtide oligopolist ja sellega seotud huvidest.
Uhel nendest kohtuistungitest kasutas Hiina UNESCO konventsiooni enda kaitseks. Meie
teada ei peetud kultuuri sidusrihmadega enne Euroopa Komisjoni otsust toetada Ameerika
seisukohta ndu. Jalgides nende juhtumite alast arutelu, jareldame, et Euroopa Komisjon
peaks looma menetlused, mis tagavad Oigeaegse teabe ja kodanikulihiskonna piisava
osaluse WTOga seotud vaidluste otsustusprotsessides, mis hdlmavad UNESCO
konventsioonis kasitletud teemasid. Selline teavitatud osalus panustab UNESCO
konventsiooni tdhusamasse rakendamisse.

Edasi kisime, miks ei toimu WTOs siiamaani UNESCO konventsiooni alaseid ametlikke
arutelusid. Anallidsime olukorda ja esitame strateegiad, et EL alustaks UNESCO ja WTO
vahel kultuuri valjendusvormide mitmekesisuse kaitse ja edendamise ning rahvusvahelise
kaubanduse regulatsiooniga seotud dialoogi.

Samuti uurime Kkriitiliselt kultuurikoost6é mehhanisme ning kultuurilise mitmekesisuse
huvide ja piirkondlike ja kahepoolsete kaubanduskokkulepete suhteid. Esimene ilmne
UNESCO konventsiooni rakendamine ELi valissuhetes Euroopa kultuurivaldkonna
tegevuskava raames oli kahe kultuurilise koost6d alase protokolli Gle arutamine. Aastal
2008 sdlmis Euroopa Komisjon esimese protokolli CARIFORUMiga ja aastal 2009 pidas teise
protokolli (le labirddkimisi Lduna-Koreaga. Uhest kiiljest on need protokollid varajased
naitajad selle kohta, kuidas kultuurivaldkonna tegevuskava juhiseid ja eesmarke on
voimalik taita. Teisest kiljest toovad labiraakimised esile mitmeid klsimusi, mis vajavad
edasist anallilsi, eriti arvestades, et Euroopa Komisjoni |ldhenemise erinevaid aspekte
agedalt kritiseeriti.
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Teeme ettepaneku, et EL, liikkmesriigid ja sarnasel seisukohal olevad riigid peaksid s6lmima
raamlepingu mitmepoolsed viited, kui EL {hineb piirkondlike vdi kahepoolsete
kaubanduskokkulepetega. See mitmepoolne kokkulepe sisaldaks kdikidele kolmandatele
riikidele rakendatava kultuurikoostd6 olulist sisu. Selline vahend vdib naiteks autoridiguse
kaitset kasitlevate intellektuaalomandi diguste kaubandusaspektide pluss-standardid seada
tingimuseks vastavate konkurentsidiguse ettevaatusabindude rakendamisele. EL vdib
seejarel taita selle aluskokkuleppe kindla sisuga, mis rakendub Uksikjuhtumi kaupa selgelt
maaratletud ulatuse raames.

Rahvusvahelised rahastamismehhanismid on arenguriikides asuvate riikide kultuuriloome
jaoks duliolulised. Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide (AKV) filmifondi
juhtumianallisi pdhjal opime UNESCO konventsiooni raamistikus edasist arengukoostddd.

Neljas osa: UNESCO konventsiooni rakendamine ELi sisepoliitikas

Neljandas osas hinnatakse Prantsusmaa ja LOuna-Korea olukorda seoses filmidele antavate
turuosadega siimboolse pohikisimusena, mis mdjutab tdna enamiku kultuuritédstuste
turge. Koikides ELi liikmesriikides ja enamikus maailma riikides seab turujou kdrge
kontsentratsioon publikule tingimuseks peavoolu vormide ja sisu ndudmise, mis on
pohiosas kultuuriliselt homogeensed. Tavalisel publikul ei ole muud voimalust, kui tarbida
kultuuri valjendusvorme ja peidetud ideoloogiat, mida turul domineerivad tegutsejad
saavad agressiivse reklaami kaudu peale suruda. Mida rohkem turujdudu kultuuri
vdljendusvormide pakkujatel on, seda kdrgem on nende turu hdlvamine. Hollywoodi
oligopoli turujoud Uhelt poolt ja ELi liikmesriikide rahastamine liikmesriigi poolt antava
valikulise toetuse kaudu teiselt poolt , duopoliseerivad” suurel maaral mitmeid praeguseid
Euroopa kultuurisektoreid. Kummalegi joule allumast keelduvate kunstnike ja publiku
Oigused peavad olema kaitstud. Vastutavad poliitikakujundajad peaksid valja té6tama
tasakaalus tegevusvaldkonna jaoks uued reeglid kultuuri valjendusvormide loojatele, kes
on praegu valitsevast slsteemist valja jaetud. Me peame liikmesriigi antava valikulise
toetuse mehhanismi, selle ,ekspertokraatiat” ja mitmete vahendajate (Ulespuhutud
ettevotmist ohuks Euroopa vabadusele. Naeme sellele riskile ette abindud
intellektuaalomandi susteemi sobitamises konkurentsidiguse ja kultuurilise
mittediskrimineerimise pohimotetega, nagu on visandatud teises osas.

Edasi visandame institutsioonilise disaini strateegiad, mille eesmark on UNESCO
konventsiooni rakendamine Euroopa Liidus. Soovitame olemasolevate padevuste inventuuri
ja loodud institutsioonide uute koostédde vdimalikke silinergiaid. Lisaks pakume
valitsustevahelise kliimamuutuste ekspertrihma (IPCC) kaalumist inspiratsiooni allikana
uue vahendi loomisel, et toota ja vahetada teadmisi kultuuri valjendusvormide
mitmekesisuse kaitsmise ja edendamise meetmete ja poliitikate kohta. Viimaks teeme
ettepaneku edasi uurida UNESCO konventsiooni moju keelelise mitmekesisuse kaitse ja
edendamise eesmargil loodavatele poliitikatele.

Viies osa: Jareldused ja soovitused

Viiendas osas esitatakse kokkuvotted ja soovitused UNESCO konventsiooni olulise
potentsiaali kasutamiseks  Euroopas ja dleilmsel  tasandil. Rohutame eriti
kodanikuthiskonna kui tdukejou rolli selle konventsiooni rakendamisel.
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Uurimuse, sidusrithmade dialoogi ja dokumentatsiooni pikk versioon
Uurimusest on olemas kaks versiooni: lihem 80-lehekiiljeline mitmesse keelde tdlgitud ja
pikem ingliskeelne versioon, mis sisaldab té6dokumentide vormis teemade detailsemat
anallisi. Mdlemaid versioone ja vastuseid uurimusele on voimalik alla laadida selle
uurimuse kodulehelt www.diversitystudy.eu ning see sisaldab ka edasist teemaga seotud
dokumentatsiooni. Samuti leidub kodulehel osa, kus sidusrihmad saavad uurimust
kommenteerida ja arvamusi vahetada.

UNESCO konventsiooni teksti, selle tegevusjuhiste ja muu kasuliku teabega saab tutvuda
lehekiljel www.unesco.org/culture/en/diversity/convention

Konventsiooni pohielemendid: suverddansuse pohimote ja selle piirangud

UNESCO konventsiooni aluseks olevat mehhanismi vdib nimetada ,piiratud priipaasmeks”,
mis volitab konventsiooniosalisi votma vastu ja rakendama seadusi ja poliitikaid kultuuri
valjendusvormide mitmekesisuse kaitsmise ja edendamise eesmargil oma territooriumidel
(artiklid 5 ja 6). UNESCO konventsioonis esitatakse suveraansuse pdhimote artikli 2 punktis
2. Selles satestatakse, et Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja ja rahvusvahelise
Oiguse pohimotete kohaselt on riikidel suverddanne 0oigus votta vastu meetmeid
konventsiooni eesmarkide saavutamiseks. See 0igus kuulub koosk®dlas artikli 2 punktiga 1
inimdiguste ja poOhivabaduste austamise alla. See sate meenutab, et ,kultuurilist
mitmekesisust on voimalik kaitsta ja edendada Uksnes juhul, kui on tagatud inimodigused ja
sellised pohivabadused nagu sdna-, info- ja suhtlusvabadus ning Uksikisiku vdimalus valida
kultuuri valjendusvorme”. VoOrdse juurdepddsu pohimote ning avatuse ja tasakaalu
pbhimdte kooskdlas artikli 2 punktidega 7 ja 8 piiravad veelgi konventsiooniosaliste véimu
kultuuripoliitikate klisimustes.

Suveraansuse pohimdte on vaga problemaatiline, kui see kehtib autoritaarsetes reziimides.
Enamikul juhtudel kipuvad sellised reziimid suverdansuse volitatud véimu kuritarvitama ja
eiravad inimdiguste ja pohivabaduste jargimist ndudvaid piiranguid. Euroopa Liidul seisab
ees Ulesanne tegeleda selle reaalsusega, edendades UNESCO konventsiooni eesmarke oma
vélissuhetes.

VOoib vaita, et artikli 2 punktis 4 sOnastatud rahvusvahelise solidaarsuse ja koost6o
pohimote maarab, et riigid peavad saama Ulle suverddnsuse idee kitsast ja introvertsest
moistmisest. Rahvusvahelise solidaarsuse ja koostod eesmark peaks olema vdimaldada
riikidel, eriti arenguriikide ja vahim arenenud riikide majandustel luua ja tugevdada kultuuri
vdljendusvormide vahendeid ning uusi voi valjakujunenud kultuuritédstusi. See peab
ilmnema kohalikul, riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil. Meie arvates peaks sama tdlgendus
kohalduma ka vOrdse juurdepddsu ning avatuse ja tasakaalu pdhimotetele (artikli 2 punktid
7 ja 8). Nendes rdhutatakse, et ,vOrdne juurdepdds kogu maailma rikkalikele ja
mitmekesistele kultuuri valjendusvormidele ning kultuuride juurdepadas valjendus- ja
levivahenditele on kultuurilise mitmekesisuse vadrtustamise ja vastastikuse moistmise
edendamise tahtsad osad”. See kinnitab, et riigid peaksid pulidma vastavalt edendada
avatust maailma teistele kultuuridele, kui nad votavad vastu meetmeid kultuuri
valjendusvormide mitmekesisuse toetamiseks. LOpuks ei ole Euroopa Liidu huvides
kahandada rahvusvahelist solidaarsust ja koosté6éd pelga heategevuse vormideks.

Jatkusuutlik kultuuri véljendusvormide mitmekesisuse kaitse ja edendamine arenguriikides
kogu maailma hliivanguks nduab uute vordsete vdimaluste pakkumise digusmehhanismide
vdljatdédtamist ja rakendamist. Otsemaksetel pohinevad poliitika instrumendid kujutavad
endast riski digustada doonoreid kultuurilist sisu mdjutama ja muuta vastuvotjad sdltumise
ja kliendilisuse osas haavatavaks. See kehtib eriti nn ,riigi pantava valikulise toetuse”
rahastamiskavade puhul, millest raédgime Uksikasjalikumalt neljandas osas.
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Tohusad Oiguslikud ettevaatusabindud koos pikaaegse nagemusega on vajalikud,
kindlustamaks, et toeline kultuuri valjendusvormide mitmekesisus vdidab rohkem kui vaike
hulk joukaid ja demokraatlikke riike, kes on Ukskdiksed vdi kaituvad muu maailma suhtes
Uleolevalt.

ELTLi artiklid 205 kuni 207 koos artikliga 21 nduavad, et liidu tegevust rahvusvahelisel
tasandil juhiksid samad pdhimodtted, mis on inspireerinud tema endagi loomist, naiteks
areng ja laienemine; ning need pohimotted, mida ta pltab maailmas edendada:
demokraatia, 0Oigusriik, inimdiguste ja pohivabaduste universaalsus ning jagamatus,
inimvaéarikuse, vordsuse ja solidaarsuse ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja
pohimotete ja rahvusvahelise 0Oiguse austamine. Selle tulemusel peaks ELi (hine
kaubanduspoliitika ja tekkiv majanduskonstitutsioon andma panuse Odiglasemasse
maailmakorda ka kultuurisektori jaoks.3

Tugevate kiilgede, puuduste, voimaluste ja ohtude lilevaade

Selles uurimuses esitatud tulemused pohinevad mitmesugustel vahenditel:
andmekogumine, kusitlused, juhtumianalilsid ja dokumentidel pdhinev uurimine. Need
pakuvad vdimalust kaaluda UNESCO konventsiooni rakendamise potentsiaali. Kasutasime
SWOT-analllsi (tugevad kiljed - puudused - vdimalused - ohud), et uurida UNESCO
konventsiooni ja selle kui strateegia vahendi rakendamist Euroopa Liidus. Jargnev on selle
anallisi kokkuvote:

Tugevad kiiljed

UNESCO konventsioon vdimaldab kodanikulhiskonnal arvestatavalt osaleda. Teatud
jurisdiktsioonide all olid kodanikuihiskonna esindajad konventsiooni sisu vormimisel
valjatdéotamise ja labiraakimise faasis olulised. Vastuvdetud konventsioonil on samasugune
potentsiaal kodanikulihiskonda kui selle rakendamise toukejoudu tegutsema volitada
(artikkel 11).

Seetdttu nduab UNESCO konventsiooni rakendamine kodanikulhiskonnalt tugevat
plihendumist, et avaliku sektori sidusriihmade abil tegevust motiveerida ja digusparastada.

Puudused

Konventsiooni aluseks olev suveraansuse pohimote koos ebaselgete tingimustega ja vaga
nork vaidluse lahendamise slisteem ei vasta llesannete tasemele, millega enamik riike eriti
arenguriikides, vahim arenenud majandustega riikides ja autoritaarsetes reziimides silmitsi
seisavad.

Seetdttu peavad avaliku ja erasektori sidusriihmad sOnastama ja joustama rahvusvahelisel
tasemel selged ja tdpsed piirid suverdansuse pohimottele, mis pdhineb inimdigustel ja
pohivabadustel ning vordse juurdepddsu, avatuse ja tasakaalu pohimotetel.

Voéimalused
Konventsioon sisaldab keelekasutust, mis inspireerib ja kutsub avaliku ja erasektori

sidusriihmi olema Oiguse ja poliitika terminites loov. Koos arengutega keskkonnadiguse
valdkonnas ja kaubanduse regulatsioonide poolt tagant tdugatuna vodib sellest loovusest

3 vaadake tekkiva Euroopa majanduskonstitutsiooni kohta: Christian Joerges, La Constitution européenne en

processus et en procés, Revue Internationale de Droit Economique 2006, |k 245-284:
http://www.cairn.info/revue-internationale-de-droit-economique-2006-3-page-245.htm
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tuleneda idealismi ja realismi ergutav diinaamika. See vdib olla konventsiooni rakendamise
jaoks vaga kasulik. Veelgi enam: sellest konventsioonist voib saada ehituskivi ,inimeste
mitmekesisuse” kaitsmise ja edendamise rahvusvahelisele 0&iguslikule vahendile kui
genotsiidi ja massijulmuste varase ennetamise vahendile. Seda vahendit saab kasutada ELi
vélissuhetes.

ELi sisestes suhetes on konventsioonil potentsiaali tugevdada jatkusuutlikuma
integratsiooni  joupingutusi. See vahend vOib oluliselt panustada (htekuuluvuse
tugevdamisse. See vOib olla hea vahend joukuse maksimeerimiseks ja pingete
lahendamiseks, mis tulenevad kultuuri, poliitika, etnilisest, religiooni ja rahvuslike
valjendusvormide mitmekesisusest Euroopas ja kogu maailmas.

Seetdttu peavad sidusriihmad pdorama erilist tdhelepanu UNESCO konventsiooni artiklite 7
ja 8 rakendamisele, mis kasitlevad juurdepaasu kultuuri valjendusvormide mitmekesisusele
ja selle kodige radikaalsemat eitamist. Edu selles ettevotmises voib tagada konventsioonile
suure rahvusvahelise konventsiooni astme.

Ohud

Konventsiooniosalised peavad olema teadlikud praegustest intellektuaalomandi Oiguste
rahvusvahelise susteemi negatiivsetest mojudest kultuuri valjendusvormide
mitmekesisusele, eriti turgudel, kus domineerivad oligopolidena kollektiivset vdimu
kasutavad suurettevotted.

Kui osalised ei kasuta asjakohast konkurentsiseadust piisavalt ja neil ei dnnestu muuta
korporatiivse voimu poolset slstemaatilist kultuurilist diskrimineerimist, siis praegune
kultuurikaupade ja -teenuste vahetamise tasakaalutus ei parane. Sel juhul jaavad artikli 7
juurdepdasu kohustused puhtalt programmilisteks.

Kooskodlas artikliga 6 peavad osalised to6tama vdlja ja rakendama oiguspdrasuse
kontrollimise ja tasakaalu, et valtida meetmeid, mis annavad otsuste tegemise diguse
riigile, mis on vadljaspool diguse moistmise ulatust ja rikub sdGnavabadust. Me peame
lilkmesriigi antava valikulise toetuse mehhanisme riskiks, mis tekitab varjatud tsensorlust
ja takistab kultuurilist ettevotlust.

Ebadnnestumine konventsiooni rakendamisel viisil, mis kasutab tdiel maaral selle hea
valitsemistava potentsiaali, vdib omada negatiivset kdrvalmdju jatkusuutliku Euroopa
integratsiooni joupingutustele, eriti majandusliku ja poliitilise kriisi aegu.

Ilma edasist konventsiooni rakendamist juhtivate kodanikulihiskonna ja poliitikakujundajate
aktiivse osaluseta on sellel vahendil risk muutuda pelgalt rikaste ja demokraatlike riikide
~langue de bois"-diskursuseks, ning I0puks muutuks see koigi osaliste jaoks tahtsusetuks.

Seetdttu peavad kultuuri mitmekesisuse edendajad seisma vastu UNESCO konventsiooni
ulatuse kitsale tdlgendamisele. Nad peavad votma kokku era- ja avaliku sektori osalejad
kultuurisektoris ja mujal, et panustada vahendi tdhusasse rakendamisse. Viimaks peavad
nad tegema suuri joupingutusi, et arendada edasi digust ja poliitikaid, mida on siiamaani
tehtud riiklikul ja piirkondlikul tasandil.
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Kultuuri mitmekesisuse alase oOiguse ja poliitika diskursuse kolm
polvkonda

Vaatleme poliitikate ja digusnormide diskursuste kolme pdlvkonda, mis on seotud UNESCO
konventsiooni ulatusega. Kooskdlas  artikliga 3 kohaldatakse  konventsiooni
~konventsiooniosaliste vastuvoetud poliitika ja meetmete suhtes, mis on seotud kultuuri
vdljendusvormide mitmekesisuse kaitse ja edendamisega”. Seda ulatust tuleb tdlgendada
koos artiklitega 1 ja 2, mis maaratlevad konventsiooni eesmargid ja aluspohimotted.

Ajalooliselt pohines esimene diskursuse pdlvkond peamiselt etnotsentrilisel mdistmisel, mis
keskendus ,kultuurilise identiteedi” moiste kaitsmisele ja edendamisele. Koos mitmepoolse
kaubandussiisteemi tohutu tugevnemisega 20. sajandi viimasel kiimnendil mdistsid kultuuri
sidusrihmad mitmetes jurisdiktsioonides, et nad peavad uute Ulesannete lahendamiseks
oma joud Uhendama. Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTQO) lepingud joustusid aastal
1995. Nende lepinguteni viinud labirddkimiste ajal ei suutnud kultuuri sidusriihmad
kehtestada ,kultuuriga seotud erandit”. See erand oleks loonud Kkultuuri 0Oigusliku
reguleerimise kaupade ja teenuste progressiivset liberaliseerimist kaubanduses kasitleva
ning intellektuaalomandi Oiguste kaubandusega seotud aspektide regulatsiooni ulatusest
(GATT, GATS ja TRIPS).

WTO 0digusakti ennustatavuse ja joustatavusega seotud edu tingis pohiliselt radikaalse
muutuse vaidluse lahendamise mehhanismis, mis rakendus 1948. aastast kuni 1994.
aastani Uldise tolli- ja kaubanduskokkuleppe (GATT) suhtes. See uus olukord panustas
vaidetavalt strateegia muutumisse kultuuri sidusriihmade seas, juhatades sisse diskursuste
teise polvkonna, mis keerles imber ,kultuuri mitmekesisuse” moiste. Kultuuri sidusrihmad
reageerisid eelseisvale ohule, tddtades vdlja uue Oigusakti. See protsess algas kultuuri
mitmekesisust kasitleva deklaratsiooni vormis soovitusliku odigusaktiga, mis vdeti vastu
2000. aastal Euroopa Noukogu egiidi all. Sellele jargnes aastal 2001 sarnane UNESCO
deklaratsioon ja siduvam digusakt 2005. aasta konventsiooni kujul. Kuigi suur hulk kultuuri
mitmekesisust kasitlevaid diskursusi algas palju varem, andis uus mitmepoolne kaubanduse
regulatsioon impulsi, et neid saaks kujundada aina paremini sdnastatud digusnormideks.

Praegu ndeme tekkimas Oiguse ja poliitikaga seotud ideede ja algatuste kolmandat
polvkonda. Eelseisev aeg vOimaldab tervitada selle kultuurialase ettevotmise uusi liitlasi,
kes on huvitatud inimodiguste, pdhivabaduste ja vdhemusriihmade kaitsest ning genotsiidi
ja massijulmuste valtimisest. Praegusel kujul seab konventsioon eesmargiks esitada
panuseid, mis teostavad inimdigusi ja pohivabadusi nii kultuuri valjendusvormide
mitmekesisuse tulemusena kui ka suveraansuse pohimotte piiranguna.

Rakendamine kui ,poliitika arengute poole puiidilemine”

Euroopa Komisjon on seisukohal, et ,UNESCO konventsiooni rakendamine ELi piirides ei ole
range Oigusloomega seotud tegevus, vaid pigem poliitika arengutega seotud putdlus nii
sise- kui ka valispoliitikas, mis voib kindlatel juhtudel votta digusloomega seotud tegevuse
kuju”. (ELi komisjoni vastus piirkondlike organisatsioonide uuringu 4. kisimusele lehekdiljel
www.diversitystudy.eu). See modistmine vdimaldab poliitilistel ja diguslikel teemadel uut
moodi, mitte vaid pelgalt staatiliselt ja formalistlikult, loovalt mdelda. UNESCO
konventsioonil on suur potentsiaal vOtta kokku ja ergutada seadusloojaid ja
poliitikakujundajaid uuenduslike lahenduse otsimisel, et tegeleda oma valimisringkonna
kesksete hiskondlike huvidega, mis puutuvad identiteedi ja mitmekilgsuse klisimustesse.
Konventsioon raagib nendest kisimustest kultuuri vaatenurgast ladhtuvalt. Ometi peitub
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vahendi arvestatav vaartus selle potentsiaalis inspireerida ja juhendada edasist
Oigusraamistikku, mis saab hakkama pingeallikatega nagu religioossed, poliitilised ja
rahvuslikud valjendusvormid, mis tulenevad riikide ja piirkondade teiste valjendusvormide
mitmekesisusest.

Euroopa Komisjon nduab Euroopa kultuurivaldkonna tegevuskavas asutamislepingu kultuuri
kasitleva punkti alusel ,kultuurikiisimuste esiletdstmist kdigis seonduvates valdkondades”
(punkt 4.4): ,Seoses valissuhetega tuleb erilist tahelepanu pdérata multikultuurse,
kultuuridevahelise ja religioonidevahelise dialoogi arendamisele, et aidata kaasa ELi ja
rahvusvaheliste partnerite vahelisele mdistmisele ja kaasata (ha suuremat kogukonda
partnerriikides. Sellega seoses on vaga olulised haridus ja eriti inimdiguste alane haridus.”

Tiibeti ja Hiina ning Iisraeli ja Palestiina vahelised suhted iseloomustavad tungivat vajadust
sellist teed pohjalikult edasi uurida. Kultuuri valjendusvormide mitmekesisuse kaitse ja
edendamine kooskdlas inimdiguste ja poOhivabadustega pakub vdlja tegevuskava uudse
rahvusvahelise diguse vdljatédtamiseks, mille eesmark on inimeste mitmekesisuse kaitse ja
edendamine ning genotsiidi ja massijulmuste varajane valtimine. Siiski peab enne uutest
hoonetest unistamist kindlustama olemasoleva maja vundamenti.

Euroopa Komisjon tunnistab, et parast Euroopa kultuurivaldkonna tegevuskava
vastuvotmist on ELi valissuhetes tekkimas kultuuri uus strateegiline raamistik. Selles
raamistikus moistetakse kultuuri poliitilise, sotsiaalse ja majandusliku arengu strateegilise
tegurina ja mitte ainult eraldatud kultuurilirituste voi nditamisega seotuna (ELi komisjoni
vastus piirkondlike organisatsioonide uurimuse kiisimusele 4.1). Kopenhaageni kriteeriumid
Euroopa Liidu, Laane-Balkani ja Tlrgi dialoogi kohta naitavad, kuidas seda uut Idhenemist
saab kasutada konkreetsete lilesannete lahendamiseks. Komisjon véaljendab samuti selgelt
lootust, et UNESCO konventsioon vormib ,llemaailmses juhtimises kultuurile ja kultuuri
mitmekesisusele uue rolli, olles llemaailmsel tasemel tunnustatud kultuurisambana, seega
peegeldades saavutusi, mida on tehtud keskkonnaklsimustes ning kliimamuutuste ja
bioloogilise mitmekesisuse valdkonna konventsioonides.” (Euroopa Komisjoni vastus
piirkondlike organisatsioonide uuringu kiisimusele 11.2).

Me jagame seda nagemust ja visandame uurimuses mitmeid vdimalusi, mis vdivad
panustada nende pulltdluste muutmisesse tegelikkuseks nii kodustes kui ka piiritilestes
suhetes. Viimastel kimnenditel on dlnaamilised arengud keskkonnadiguse valdkonnas
pohjustanud riiklikul, piirkondlikul ja rahvusvahelisel tasandil mitmete vahendite loomise
nagu naiteks 1992. aasta bioloogilise mitmekesisuse konventsioon. Need oigusalased
arengud koos hilisemate (lesannetega mittekaubanduslikes kisimustes nagu WTO
Oigusaktist tulenev rahvatervis pdhjustasid kultuuri mitmekesisuse teemal uue diskursuse.
Oiguse ja poliitika vaatenurgast kujutab peamist ohtu sellele diskursusele edaspidine
taandumine sissepoole pédratud arusaamisele kultuurilisest identiteedist. Arvestades
halvimat stsenaariumit, ei tohiks kultuuri mitmekesisuse tosised kaitsjad lasta modda
ainulaadseid vdimalusi, mida UNESCO konventsiooni loov tdlgendamine lubab anda.
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